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RESOLUCION No. SSPD - 20154010007135 DEL 27/03/2015

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”
EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEQ,

en ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 y en el
articulo 5° del Decreto 1484 de 2014 y en la Resolucion No. SSPD 20111300032265 de 2011,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), de conformidad con lo previsto en el
Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrollan los articulos 356 y 357
de la Constitucidon Politica y se dictan otras disposiciones”,-es la entidad competente para adelantar el
proceso de certificacion relacionado con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla, segun sea el caso, a
los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 5° del Decreto 1484 de 2014, por medio del cual se reglamentd la Ley 1176 de 2007,
establecio que “La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de
certificacion de acuerdo con lo establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007."

Que la Superintendente de Servicios Pablicos, mediante Resolucidn No. SSPD 20111300032265, del 21
de octubre de 2011 delegd en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, entre
otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida sobre la
certificacién de municipios relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB a que se
refiere el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con el Decreto 1484 de 2014;
resolver 1os recursos que contra ellos se presenten y en general la de ejercer todas las actuaciones
previstas en el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A.),
para adelantar los procedimientos administrativos.

Que el municipio de SANTA LUCIA, del departamento del ATLANTICO, es de categoria 6 y como
prestador directo del servicio publico de alcantarillado al 31 de diciembre de 2013, para obtener la
certificacion relacionada con {a administracion de los recursos del SGP-APSB, debia acreditar el

~ cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 6° del Decreto 1484 de 2014.

Que contra la decision de esta superintendencia sobre el proceso de certificacion, procede unicamente el
recurso de reposicion, el cual debe ser interpuesto dentro de los diez dfas habiles siguientes a la
notificacién del acto administrativo, tal como lo sefala el articulo 76 del C.PA.C.A., recurso que se
resuelve en este acto administrativo.

2. DE LA RESOLUCION DE DESCERTIFICACION

Que mediante Resolucion No. SSPD 20144010063595 del 23 de diciembre de 2014, la SSPD decidid
DESCERTIFICAR al municipio de SANTA LUCIA, departamento det ATLANTICO, por no haber cumplido
los siguientes criterios previstos en el articulo 6° del Decreto 1484 de 2014:

1) Reporte al SUI, respecto de los servicios que preste directamente, de la certificacion emitida por el
tesorero municipal o quien haga sus veces donde conste el traslado contable de los recursos del Fondo
de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos (FSRI) a las cuentas separadas donde se lleva la contabilidad
de los servicios plublicos domiciliarios que presta el municipio de manera directa y para cada uno de los
mismos 0 alguno de los siguientes documentos que soporten:
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a) Giro directo al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo;

b) Giro de recursos al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantanllado y aseo a
traves del esquema fiduciario constituido en el marco del PAP — PDA,;

¢) Certificacién emitida por el prestador o prestaderes de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo
en donde certifique el monto del giro de los recursos destinados al pago de los subsidios en la respectiva
vigencia;

d) Reporte al FUT en la categoria de gastos inversidon el compromiso de subsidios.

2) Reporte al SUI del Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de
acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, el cual debera estar expedido de
conformidad con |la Ley 1450 de 2011 o fa norma que la modifique, complemente o sustituya.

£n caso de no poder acreditar el requisito de la forma descrita, podia:
a) Reponrtar en el SUI el formato Balance Subsidios y Contribuciones de la vigencia a certificar, o,

b) Reportar en el FUT en |la categoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios en la
vigencia a certificar.

2.1 Notificacion de la Resolucion No. SSPD 20144010063595 del 23 de diciembre de 2014.

Para efectos de notificar la Resolucion No. SSPD 20144010063595, se envid citacidon al sedor alcalde del
municipio de SANTA LUCIA, del departamento del ATLANTICO, mediante el oficio No. SSPD
20144010807541, del 23 de diciembre de 2014, enviado por correo certificado el 05 de enero de 2015,
advirtiendole que en caso de no comparecer personalmente, se naotificaria la decisidbn mediante aviso
conforme lo dispone el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

El sefior TEODOMIRQO ARIZA MEDINA, en su calidad de alcalde municipal, se notifico personalmente el 4
de febrero de 2015 del contenido Resoluciéon No. SSPD 20144010063595.

El sedior TEODOMIRO ARIZA MEDINA, en su calidad de alcalde de! municipio de SANTA LUCIA, del
departamento del ATLANTICO, mediante documento radicado en esta entidad bajo el nimero SSPD
20155290049012 del 4 de febrero de 2015, presenté recurso de reposicidn contra la Resolucién No.
SSPD 20144010063595.

3. DEL RECURSO DE REPOSICION
3.1 Verificacion de los requisitos de forma

El articulo 77 del C.PA.C A, establece que, para efectos de ser admitidos y resueltos, los recursos de
reposicion deben interponerse dentro del plazo egal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido, sustentarse con expresidn concreta de los motivos de inconformidad e indicar el
nombre y la direccion del recurrente.

De conformidad con o anterior, revisado el escrito de reposicidn se observa que este fue presentado por
el alcalde del municipio de SANTA LUCIA, del departamento de ATLANTICO, quien de conformidad con
el articulo 314 de la C.P. es considerado el representante legal y por lo tanto era el funcionario
competente para interponerlo, ademas se confirma que fue presentado dentro del término legal, que en él
se sustentan de forma concreta los motivos de inconformidad y se indico a direcciéon para efectos de
recibir notificaciones.

Segun lo expuesto, el escrito radicado con el No. SSPD 20155290049012 del 4 de febrero de 2015 reune
los requisitos exigidos por el Articulo 77 del C.P.A.C.A, por lo tanto, se procedera a efectuar el analisis de
fondo del recurso.

3.2 Argumentos del recurrente
Como argumentos del recurso, se alegaron l0s siguientes por parte del alcalde municipal:
“Revisado /a resolucton objeto de recurso Se observa que la entidad reconoce a través del RUPS que el

Municipio de Santa Lucfa no presentaba registro como prestador para el servicio de alcantarniliado a 31 de
Diciembre de 2013.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Que en el mismo sentido por no recibir contestacién de la entidad requerida el municipio de Santa Lucla
se opto en reconocer al Municipio como prestador directo del servicio publico de Alcantarillado a 31 de
Diciembre de 2013, situacibn que es contrana a la realidad por cuanto este Municipio desde su creacion
a la fecha Febrero de 2015 no ha contado con la infraestructura de alcantarillado para la prestacién del
servido de sus habitantes.

No se entiende por la Alcaldia como la superintendencia Delegada para el acueducto, Alcantarillado y
Aseo toma la decision de descertificar si la tnica prueba aportada dentro del expediente es el registro en
el Sistema Unico de Informacién RUPS, que demostraba que Santa Lucia Atlantico, no es un municipio
prestador del servicio publico de alcantarillado

Iguaimente se observa en la Resolucion objeto del recurso al manifestarse que el municipio cumplié los
requisitos establecidos, en el numeral 4 que el municipio no fijé los factores de contribucién 5 y 6
conforme a la ley 1450 del 2011, lo cual es contradictorio porque en el municipio de conformidad al
Decreto 045 del 24 de Febrero de 2000, sélo se manejan los estratos 1 y 2 y asf se establece en el
articulo 3 del precitado decreto suscrito por el alcalde de la época doctor Raul Pino Cortez.

En este mismo numerarg pérrafo 4 afirma que el Municipio de Santa Lucia cumpli6 con todos los
requisitos esteblecidos en el articulo 6 del Decreto 1484 del 2014; concluyendo en descertificar cuando lo
unico procedente era CERTIFICAR al Municipio de Santa Lucla por no ser prestador del servicio Publico
de alcantarillado.

Por lo anterior solicitamos se revoque el articulo primero de la resolucién No. SSPD-20144010063595 del
23 de diciembre de 2014 y en su lugar se certifique que el Municipio de Santa Lucla en el Manejo de los
Recursos del Sistema General de Participacién para agua potable y saneamiento basico.

Fundamento esta peticidn ademaéas de las momias de caracter administrativo que reqgulan la materia se
lenga en cuenta que se afectan derechos fundamentos de los pobladores de la municipalidad al
procederse a descertificar al municipio sin existir razones legales.”

3.3. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el documento radicado con el No. SSPD 20155290048012 de 4 de febrero de 2015, por medio del
cual se sustento el recurso de reposicion, se allego la siguiente prueba:

3.3.1. Copia del Decreto 045 del 24 de febrero de 2000, por medio del cual se modificd la estratificacién
del area urbana del municipio de Santa Lucia-Atlantico.

El anterior documento, en su valor integral, se anexa al expediente.

4. ANALISIS DE FONDO

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta superintendencia procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente manera:

4.1. Argumentos expuestos sobre la calidad de no prestador directo del municipio.

Al respecto sefiala el recurrente que a 31 de diciembre de 2013 no fue prestador directo del servicio de
alcantariliado, por cuanto en el municipio no existe infraestructura para ello, por ésta razén no se
encuentra inscrito en el RUPS.

Para analizar los argumentos del recurrente sobre el cumplimiento de éste aspecto, este despacho
procedio a revisar la informacién contenida en el RUPS para el municipio de Santa Lucia, encontrando lo
siguiente:

Sarviclos Focha de inicio de la Fecha final de Ia
Razén soclal prestados Actividades actlvidad actividad
BARRIDO Y LIMPIEZA AREAS PUBLICAS 01/02/10 31/12/14
COMERCIALIZACION 01/02/10 31/12/14
ASEQ GENERAL SOCIEDAD DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS
ANONIMA EMPRESA DE ASEO SOLIDOS 01/02/10 31/12/14
SERVICIOS PUBLICCS
RECOLECCION 01/02/10 31/12/14
TRANSPQORTE 01/02/10 31/12/114
ALMACENAMIENTO 11/04/95 (vacio)
CAPTACION 11/04/95 (vacio}
EMPRESA INDUSTRIAL Y
COMERCIAL DE SERVICIOS COMERCIALIZACION 11/04/85 (vacio)
PUBLICOS DE SANTA | ACUEDUCTO
LUCIA ESP CONDUCCION 11/04/85 (vaclo)
DISTRIBUCION 11/04/95 (vaclo)
TRATAMIENTO 11/04/85 {vaclo)

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Dado lo anterior, y al no encontrar informacion relacionada con el prestador de alcantarillado se procedid
a requerir al alcalde y al personero municipal para que aclararan esta situacion. Sin embargo, al no
obtener la respuesta requerida, procedimos a dar aplicacién a lo sefialado en el numeral 5.1 del articulo
5° de la Ley 142 de 1994, que establece. "Competencia de los municipios en cuanto a la prestacion de
los servicios publicos. Es competencia de los municipios en relacidon con los servicios pﬂbﬁcqs, que
eferceradn en los términos de la ley, y de los reglamentos que con sufecion a ella sxpfd_an los COnce/os:
5.1. Asegurar que se presten a sus habitantes, da manera eficiente, los servicios domiciliarios de
acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, y telefonia publica basica conmutada, por empresas de
servicios publicos de carécter oficial, pnvado o mixto, o diractamente por la administracion central del
respectivo municipio en los casos previstos en el articulo siguiente.”

No obstante lo anterior, revisado nuevamente el expediente del municipio de SANTA LUCIA, se encontré
que tanto el alcalde municipal como el personero municipal, certificaron que el municipio si opero
directamente el servicio de alcantarillado, mediante los documentos radicados en esta entidad con los
Nos SSPD 20148200704302 y 20145280702872, del 19 y 22 de diciembre de 2014 respectivamente, asl:

EL SUSCRITO PERSONERO MUNICIPAL
DE SANMNTA LUCIA- ATLANTICO
CERTIFICA:
A
SSrpo.
Que o fecha 31 de diciembre de 2013, la Alcaldia mMunicipal de Santa

Lucia era la prestadora del servicio de Alcantarillado ean al munlcipio,
dando cumplimiento a Io reQuerido an 1a Resoluclidn MN® SSPD

2013 13000322465,

S5 aexplde la presente an Santo Lucia a los {18) Dios cdel mes de Diciermbre
cdel amMo (2014),

Ateantameaents:

. . NG 201 4-820-070430.
/ meervcies M e A R e e o
. e ot MOmbarys: (mham) A.c‘“; Sl L -Al.' -m: u‘r.-. -.u::n“;—-r - Mn

Bagais D%, Sra 19 g aasp .T-'- l._-jt_..n“':' egiiidien, g

A A.l.(fg’QLCl

PearsonNnsaro Murﬂcibul.

Santa Lucia, 16-12-2014

MANUEL AREVALO POLO RECIBIDC

Personero Municipai ‘;P"L\
NTALUCLA

Ssntia Lucin
E. S. 0. [ o R e N i |
-‘; R TR P'i"""‘b

Scior. @Pnrsonena MU D -

Cordial salud,.

Ruspondiendo a su oficio de fecha dicilembre 9 de 2014, Jdionde cito otivio d« la
Superintcndencia de Servicios Pablicos, referente a comunicacion del Auroe de Prueb.s ~NF
SS5PD 20144010020106 Jui 24 de noviembre de 2014, donde se ordena | pracrica Jdu
prueba dentrn del proceso de certifcacian para la administracion dg¢ recursos SGP-APSH.

Cumou ovs de conocimicnto pablico 1a tragedia sutrida por el sur deld Departamenty aced

Atlantico ¢! 30 de noviembhre de 2010 y como también o3 sabido quc el perimetro urbana e
nuestro municipio fue (inundado por las aguas deshordadas Jdel Canal del Digue, ¢
manifiesta que toda ia Infraestructura dol sistenmaa de alcantartilado Guedo colapsada sin
embargo con todu ¢ esfuerzo hecho por el Departamento y el Municiplo se recuper . o

Bran parte ol sistema y poca a poco entramos en funclonamilientd a Finales del 2012,

En la vigencia 2013 si fue prestado el servicio de alcantariliado por ¢l Municipio de S.ainra
Lucia a pesar de todos los inconvenientes: se hizo mediante porsonal contratado por OPS,

Debide a la inundacion presentada v lu asonada de! 31 do octubre de 2011, 10s archiv.as »
mucbicex de 1la alcaldia fucron duestruidos ¢n su totalidad.

Por ultimo, el Gobierna Nacional por intermedio del FONDO DE ADAPTACION eNCd
interviniondo las redes de alcantarillado en nuestra Munictplo. obien GQuu ney ha il
recibida por la administracién parn asi proceder a centregarta o la Empresa doe Servitrios
Publitos de Santa Lucia.

Atenmme |1t4~:_'.'-*'-':-;§'-*"". o

e f'q. - " :/
TEODOMIRO ARIZA MEDINA
Alcpirds
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Al respecto, el alcalde sefiala que contratd personal mediante 6rdenes de prestacién de servicio para la
operacion del servicio de alcantarillado, por lo que se deduce que el municipio es prestador del servicio, a
tal conclusion se llega, cuando la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado sefialé, con el
documento radicado con el No. 1693 de 2005, respecto de los contratos de prestacidon de servicios que,

son los que suscriben las entidades con terceros para el cumplimiento de las funciones a su cargo, asi:

“Si bien una interpretacién preliminar del numeral 3° del articulo 32 de la ley 80 permitiria concluir
que es posible la celebracion de este contrato para la ejecucién de cualquier ghjefo que tenga

relacion con la_administracion o funcionamiento del organismo, lo cierto es que el contenido

obligacional se circunscribe a una prestacion de hacer, esto es, la realizacién de actividades o el
despliegue de alguna accién o conducta.

Asl, dentro de esta modalidad de prestacion que delimita el objeto del contrato, las entidades pueden
desarrollar una amplia gama de actividades relacionadas _con sy adminjstracion o con el
funcionamiento de la entidad, esto es, labores afines o inherentes a los objetivos misionales de la
entidad estalal, de manera que puedan contar con el concurso de terceros para facilitar 0 apoyar a la
entidad en el cumplimiento de nciones publicas @ administrativas. Al respecto esta Sala ha
sostenido:

‘La finalidad de este contrato no es el cumplimiento propiamente dicho de las funciones
administrativas o publicas a cargo de la entidad contratante, sino valerse de un apoyo o
colaboracién en su cumplimiento (...) (consultas 921 y 951)."!

Ahora bien, desde esta perspectiva las tareas de apoyo a la gestién de la entidad, en la medida en
que comprendan actividades relacionadas con el funcionamiento de la entidad, el cumplimiento de
sus funciones y el logro de sus fines, bien pueden ser el objeto de un contrato de prestacién de
servicios, pues de sus elementos definitorios se desprende tal funcién del contrato. En otros
terminos, es de la esencia de este contrato servir de instrumento de apoyo o colaboracién para que
la entidad cumpla sus funciones, obteniendo en su beneficio el desarrollo de actividades que tengan

un nexo causal claro o correlacion con las tareas que tiene asignadas la entidad. (..)" Subrayado

fuera de texto

Por elto, el municipio de SANTA LUCIA al tener a su cargo la prestacién del servicio de alcantarillado,
realizo acciones tendientes a llevar a cabo dicha funcion, contratando con los servicios de personas
naturales.

No obstante lo anterior, respecto a la contratacidn que adelantd el municipio de SANTA LUCIA para la
prestacion de dicho servicio, con personas naturales, es preciso sefialar jas consideraciones de la Oficina
Asesora Juridica de esta entidad realizadas en el Concepto No. SSPD-0J-2010-449, asil:

"De lo anterior, que sea jurfdicamente posible que los servicios o actividades que venia realizando una
empresa de servicios publicos pasen a ser prestados por otra empresa por virtud de la celebracién de un
contrato, aun de manera temporal, siempre que la empresa contratada esté constituida bajo la modalidad
Jjuridica prevista en el articulo 17 de la ley 142 de 1994, en razén a que sélo las empresas de servicios
publicos organizadas conforme lo seflala la Ley 142 de 1994, pueden prestar los servicios publicos a que
ésta se refiere.”

‘(...) es necesano resaltar que en el régimen legal aplicable a los servicios ptblicos domiciliarios, no se
ha establecido ninguna limitacién para que las empresas de servicios publicos contraten con terceros la
realizacion de ciertas actividades. Asi pues, por ejemplo, las empresas de servicios publicos pueden
conlratar la realizacion de delerminada actividad administrativa con cualquier persona natural o juridica
que tenga la idoneidad para realizar esa labor, sin que la misma tenga que ser necesariamente una
empresa de servicios publicos.

Sin embargo, cuando manifestamos que ciertas actividades pueden ser contratadas con terceros que no
necesariamente deben ser empresas de servicios publicos, realmente nos estamos refiriendo a aquellas
actividades que no constituyan el objeto principal de las empresas de servicios publicos domiciliarios, ni
de aquellas que se encuentren definidas como actividades complementarias de dichos servicios.

En otras palabras, no se pueden contratar actividades que constituyan el objeto principal de las
empresas de servicios publicos domiciliarios 0 que se encuentren definidas como actividades
complementanas de dichos servicios, con empresas que no estén constituidas como “servicios publicos”

'Radicacion No 1299 de 2000. Alli también se lee: "El contrato de prastacion de servicios, se describe como el
celebrado por las enlidades estalales para desarmollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamienio de la entidad, pueden serfo con personas naturales cuando no es posible realizar dichas actividades
con personal de planta o se requieran conocimientos especializados. En ningun caso generan relacién laboral ni
prestaciongs sociales {art. 32.3). Las responsabilidades frente a terceros recaen sobre el contratante quien obtiene
de su contratista la gjecucion de una o vanas tareas que se cumplen por cuenta y riesgo del contratante ya que aquél
sa limita a realizar la tarea mediante un pago o remuneracién, sin importar el resultado da la operacién, negocio o
asunto.”

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
WWw.sSuperservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co



20154010007135 Pagina 6 de 9

- en los términos de los articulos 15 y 17 de la ley 142 de 1994 —, toda vez que soélo prestadores de
servicios publicos pueden tener a su cargo la prestacién de ese tipo de actividades.”.

En consecuencia, del acervo probatorio expuesto, se puede determinar que al 31 de diciembre de 2013,
el municipio de SANTA LUCIA, fue prestador directo del servicio de alcantarillado, y por lo tanto, es
juridicamente viable tenerlo como municipio prestador directo, para efectos del proceso de certificacion

que Nos ocupa.

4.2. Argumentos expuestos sobre el aspecto relacionado con la puesta en funcionamiento del
FSRL

Para analizar los argumentos del recurrente sobre el cumplimiento de éste aspecto, este despacho se
pronunciara frente a las opciones sefialadas en el Decreto 1484 de 2014, que el recurrente manifesto
cumplir, asi:

4 & L] - - g
|
® Reporte 3 ssnecto de o < 08 que preste directamente. de la certificacion emitida po
[ |
]
| tesorero muiicipal donde conste el traslado contable de |0s re 05 de R| a |3 anta
LR L] [ I | L Ll . dAgw L
cdldiidea UOIIE o0 1OV Ia OIS U0 4 -1 K A DU V]| diIVe QWG Doold ©

cinio d rect ! e 103 mi

Al respecto, el recurrente no hace afirmaciones en contra del incumplimiento de éste requisito, por cuanto
su argumento se centré en demostrar que no fue prestador directo de alcantarillado y que en el municipio
no existe la infraestructura para ello.

Sin embargo, de acuerdo a lo establecido en el punto anterior de este acto administrativo, quedoé
demostrado que el municipio si fue prestador del servicio de alcantarillado y por lo tanto debia acreditar
que el FSRI estuvo en funcionamiento, a traves de una certificacion del tesorero municipal que debia
reportar en el SU), pero de acuerdo a la imagen que a continuaciéon se adjunta, queda demostrado que el
municipio no lo hizo.

CERTIFICACION ASIGNACION DE RECURSOS FSRI AAA POF

Aho 2013

Departamento ATLANTICO

Munlciplo SANTA LUCIA

fg.ﬂ-at.cmnu Al

s Jamco (MR Tan  Jowitews Jpwow |Cilisimama  [umucro
foii ATLANTIC LUCIA Z Lertiicado : peusducto.odf f

' : l SANTA | l r I'certificacion pseo Santa Lucia |/

| to13t ATLANTICO LUCIA 213 Certficado 20140730 12013,p01 ASEQ

r I SAMTA r - I T ”“_ -

0159 ATLANTICO : 2013 Pendients ND | ALCANTARILLADO
' L LUCIA ' R 1L . J N i il

¢ Giro directo al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo; gito

08 recursos al prestaqaor © prestagores de |10 BVICIOS de 2 2qUCto, alcantanllagag 4S80 2

| PAP — PDA y reporte al EUT en la

Teniendo en cuenta que el recurrente no expuso argumentos relacionados con éstos requisitos, ésta
entidad ratifica lo indicado al respecto, en el acto administrativo recurrido.

En consecuencia, éste requisito se tiene como incumplido por parte del municipio.

4.2. Argumentos expuestos sobre el aspecto relacionado con la aplicacién de la metodoilogia
sefialada por el Gobierno Nacional, para asegurar el equilibrio entre los subsidios y las
contribuciones.

Para analizar los argumentos del recurrente sobre el cumplimiento de éste aspecto, este despacho se
pronunciara frente a las opciones sefaladas en el Decreto 1484 de 2014, que el recurrente manifesto
cumplir, asi:

e Reporte al SUI del Acuerdo de porcentajes de subsidic ontribuciones aplicable a la vigencia
2013:

En cuanto a este aspecto, el recurrente sefala que en el municipio s6lo existen usuarios en los estratos 1
y 2. :

Inicialmente, es de suma importancia manifestar, que es la misma norma la que en su literalidad,
contempla en forma clara y precisa los requisitos, terminos y exigencias, que los municipios y distritos
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deben cumplir con miras a obtener la certificacién que les permita manejar los recursos del SGP-APSB,
dentro del marco legal contemplado en el Decreto No. 1484 de 2014.

Aunado a lo anterior, es importante mencionar gue a través de la estratificacion, se clasifica a la poblacidn
segun sus condiciones socio-econdmicas, a efectos de permitir que la redistribucién del ingreso y el
principio de solidaridad que deben imperar en el régimen de tarifas para los servicios publicos
domiciliarios se cumplan efectivamente (articulo 367 de la Constitucion). La Ley 142 de 1994, en este
caso, hace uso de este mecanismo para determinar qué sectores de la poblacidn deben, ademas de
pagar los costos propios de los servicios pablicos de que son usuarios, asumir un pago extra, a fin de
colaborar con ese otro sector de la poblacidén que no tiene los recursos suficientes para cubrir los costos
reales de estos servicios.

Ahora bien, para el caso del municipio de Santa Lucia, el Concejo Municipal a través del Acuerdo No. 011
del 25 de mayo de 2012 sélo fijo los siguientes porcentajes de subsidios y omitid asl lo correspondiente a
las contribuciones para los estratos 5 y 6, asl:

ARTICULO PRIMERO: (Las Entidades que presten tos Sorvicios PUblicos
Domicillarios de Acueducto, Alcantariila v Asco en el Municipio de Santo
Lucia, aplicaran 103 sigulentes factores de subsidio o las tarifas de 1a Vigencia
2012, sin Que dichos subsidios excadan en ningan caso, ot wvalor da ios
consurnos bidsicos o de subsistencin.
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ESTRATO 2 S40r9% L20%% A0 A4.00% £.0%%
ETRATO 3 159% 25% 1.5 % 159% 15%

ARTICUILDO SEGUNDO: Las Envtidodes qgque presten los Servicios Pablicos
Domilciliarios de Acueducto, Alcantarilla v Aseo en ! Municipio de Santa
Lucia, aplicaramn en e affo 2012 los siguientes sobreprecios a las Tarifas, de
conformidad con lo establecido eanta ley 142 de 1.994;
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tMDUSTRIAL IO ¥ Fal 4 4A0% SO A4.09%46
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Con ocasidn a lo afirmado por el recurrente en el sentido de indicar que en el municipio no existen
usuarios en los estratos 5 y 6, se procedid a revisar el Decreto No. 019 de 2008 a través de! cual se
adopto la estratificacion urbana y alll se seiala que solo existe en el municipio los estratos 1 y 2, tal como
se puede ver a continuacion:
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El municipio de SANTA LUCIA reportd en el Formato Estratificacién y Coberturas del SUI, es preciso
sefialar que el mencionado formato comrespondiente a la vigencia 2013 (que se esta analizando en éste
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acto administrativo), es decir, el denominado 1A2014, aun se encuentra en estado pendiente, esto es, el
municipio no ha enviado la informacién alli solicitada, tal como se observa en la siguiente imagen:

= IEJID; ] TR tI'][‘“-‘“! JfowatoPaRA |1 " T T ] ““I'( T
i 1 S T | [REPORTARLA  |Cargue 1 | -
Neddbst  [MLATICOSMMAMMA  Esifen M4 Amd |1 [ecrouncacon s LPEVOENTE | ESTAKTFCACION KO
| jLciA o I | s | ! ] |

En consecuencia, es pertinente concluir que el Acuerdo Municipal No. 11 del 25 de mayo de 2012, de
aprobacion de subsidios y aportes solidarios reportado en el SUI, pese a que no fijo los montos a facturar
por concepto de contribuciones para los suscriptores de estratos 5 y 6, se establecio que el ente territorial
no cuenta con dichos suscriptores y por ello, con éste documento el municipio acredita el cumplimiento
del requisito objeto de estudio en este acto administrativo.

e Reporte al SUI del formato de lance Subsidi
! [ t0s de } 60 del ! bsidi

Teniendo en cuenta que la recurrente no expuse argumentos relacionados con estos requisitos, ésta
entidad ratifica lo indicado al respecto, en el acto administrativo recurrido.

En conclusion, se evidencia que el ente terntonal no cumplidé el requisito relacionado con el
funcionamiento del FSRI para el servicio de alcantarillado, y por lo tanto el recurso formulado por el sefor
TEODOMIRO ARIZA MEDINA, como alcalde municipal de SANTA LUCIA, no prospera y en consecuencia
la Resolucion recurrida se confirma.

4.3. Correccion de errores formales

De acuerdo a lo advertido por el recurrente, esta entidad encontrd que los parrafos 10° y 20° de la
Resolucion objeto de estudio, no sehala que los requisitos que se analizaron fueron incumplidos por el
ente territorial. Por tanto, en atencién a 10 dispuesto en el articulo 45° de la Ley 1437 de 2011%se procede
a comregir los parrafos en mencion de la Resolucion No. SSPD 20144010063595, de! 23 de diciembre de
2014, los cuales quedaran asi:

*Que el municipio no cumplié con los requisitos establecidos en el articulo 6° del Decreto 1484 de 2014,
dentro de los términos establecidos en el articulo 9° del decreto en mencibn, asi: ",

“Que, como se pudo observar una vez analizados todos y cada uno de los requisitos sefalados en el
articulo 6° del Decreto 1484 de 2014, se pudo determinar que el municipio de SANTA LUCIA, del
departamento del ATLANTICO, incumplié los requisitos necesarios para que ésta superintendencia
expida la certificacion a que se refiere el Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, con las
consecuencias seflaladas en el articulo 12° del Decreto 1484 de 2014”

Qlue por lo antes expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CORREGIR la Resoluciéon No. SSPD 20144010063595, del 23 de diciembre de
2014, profenda por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, en el sentido de
sefalar que el municipio de SANTA LUCIA no cumplié 1os requisitos establecidos en el articulo 6° del

Decreto 1484 de 2014.

ARTICULO SEGUNDO.- CONFIRMAR la Resolucién No. SSPD 20144010063595 del 23 de diciembre
de 2014, proferida por el Supenntendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucién.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucién al alcalde del municipio
de SANTA LUCIA, del departamento de ATLANTICO, haciéndole entrega de una copia de la misma, y
advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacion personal, se
debe dar aplicacion al articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

2 Articulo 45 de la Ley 1437 de 2011: “En cualquier tiempo, de oficio o a peticidbn de parte, se podran comegir los
errores simplemente formales contenidos en los actos administrativos, ya sean antméticos, de digilacidn, de
transcripcion 0 de omisién de palabras. En ningun caso la comreccion daré lugar a cambios en el sentido malerial de
la decisin, ni revivira los términos legales para demandar el acto. Realizada la correccion, esta debera ser notificada
o comunicada a todos los interesados, segun corresponda.” (subrayado fuera de texto).

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
WWW.SUPErservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co



20154010007135 Pagina9de9

ARTICULO CUARTOQ.- COMUNICAR el contenido de la presente Resolucién al gobernador del
departamento de ATLANTICO, al Departamento Nacional de Planeacién, al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Terntorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO QUINTO.- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra ella no
procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

f = >

JORGE ANDRES CARRILL CARDOSO
Superintendente Delegado para Acuedu 0, Alcantarillado y Asegk.

Proyecté: Nubia Stella Duarte Blanco - Contratista Grupo de Cenrificaciones e Informacion ngp'm
Revisé: Irina Margarita Amin David - Coordinadora Grupo de Certificaciones e Informacié '

Expediente: 20094011303080159A
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